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Indefinición de metas 
de mediano y largo 

plazo: 
Soluciones reactivas y 

discrecionales

Ausencia de una 
visión integral y 

multidimensional: 
Política de la NO 

política

Mecanismos de 
participación 

democrática débiles 
y NO 

institucionalizados

Falta de coherencia y 
alineación entre las 
políticas sectoriales

Política y Gestión 
Migratoria en 
México, previo a 
2011

1. Contexto



2. Señalamientos 
Internacionales

Convención Internacional 
sobre la Protección de los 

Derechos de todos los 
Trabajadores Migratorios 

y de sus Familiares

Convención Internacional 
sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de 
Discriminación Racial

Convención sobre los 
Derechos del Niño

Convención sobre la 
Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 
contra la Mujer

Convención contra la Tortura  
y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o 

Degradantes

Convención sobre los 
derechos de las personas 

con discapacidad



3. Referente: Proceso de 
Formación de las Políticas Públicas

Formación de la 
agenda

Agenda de 
gobierno

Formulación y legitimación 
de la política

(Leyes y Programas)

Las posiciones de la 
Política (fines, metas 

y medios de efectuación)

Implementación de la 
política

Acciones de la política

Efectos de la política
Evaluación de los efectos

Decisiones sobre el futuro de la
política (programas) 4



4. Institucionalización de la 
política migratoria
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Ley General de 
Población 
(referente 

migratorio de 
1930)

2011

• Ley sobre Refugiados, 
Protección 
Complementaria y 
Asilo Político-LRPCAP 
(enero)

Programa Especial de 
Migración-PEM 

(abril)

• Ley General de 
Derechos de 
NNA-LGDNNA 
(dic)

2014

1974 Reforma 
Constitucional 

de Derechos 
Humanos 

(junio)

2012

• Reglamentos: 
*LRPCAP (feb)  
*LM (nov)

• Disposiciones 
administrativas 
LM (nov)

• Ley de Migración-LM 
(mayo)

2015

• Reglamento 
LGDNNA (dic)



5. Enfoques: LM Vs LGP
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Ley General de Población 
(LGP): 1974

Basada en el marco 
migratorio de 1930

Ley de Migración (LM): 
25 mayo 2011.

Armonizada con 
Instrumentos 
Internacionales

Perspectiva Integral:
Artículo 2 LM: Aborda el fenómeno 
migratorio como país de origen, tránsito, 
destino y retorno de migrantes.

Ley Garantista: Define principios de 
política y  derechos de los migrantes

Perspectiva Demográfica:
Artíc. 1 LGP: Regular los fenómenos que afectan 
a la población en cuanto a volumen, estructura, 
dinámica y distribución en el territorio nacional

Artíc. 32 LGP: Contribución “Progreso Nacional”

Artíc. 33 LGP: Científicos o técnicos en disciplinas 
NO cubiertas por mexicanos

Propósito LM: Facilitar y ordenar los flujos migratorios desde y hacia México, privilegiando la
protección y el respeto de los derechos humanos de las personas en movilidad.
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6. Rediseño Institucional

Unidad de Política Migratoria:

 Define la política, las normas 
globales y la planeación 
estratégica.

 Consejo Consultivo de 
Política Migratoria

Nivel central del INM:

 Define las normas y criterios 
operativos, estructura la 
planeación táctica y dispone de 
niveles de supervisión y control.

 Consejo Ciudadano del INM

Nivel delegacional del INM:

 Lleva a cabo la operación del 
marco regulatorio

Secretaría de Relaciones Exteriores:

 Emisión de visas.
 Promueve la suscripción de Acuerdos en Materia Migratoria
 Protección de los mexicanos en el Exterior
 Consejo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior

Secretaría de Gobernación: 
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Mecanismos de consulta Contribuciones al PEM

Plan Nacional de Desarrollo-PND 2013-2018

Programa Especial de Migración-PEM 2014-2018

Mesa de Trabajo Sectorial sobre Migración 

5 Foros Nacionales de Consulta Pública
(Tijuana, Reynosa, Guadalajara, Ciudad de México y 

Tapachula)

Taller sobre el PEM
UPM/COLMEX/CIDE/COLEF/CIESAS

2 Sesiones del Consejo Consultivo de Política 
Migratoria de la

SEGOB

3 Foros de Consulta para mexicanos 
en el extranjero 

(Chicago, Los Ángeles, Zúrich)

Consulta en línea SEGOB/IME

223
Propuestas 

243
Asistentes

2,000
Propuestas

aprox. 

Más de 900
Asistentes

4° Coloquio de Migración Internacional

7. Consulta Pública y 
Abierta / PND y PEM
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8. Nueva Política Migratoria 
del Estado Mexicano

Política Migratoria 
explícita, integral, 

transversal y 
multisectorial

Inclusión de todos los 
actores del tema 

migratorio

Corresponsabilidad, 
coordinación y 

coherencia institucional
Gobernanza de las

migraciones

Programa Especial de 
Migración 2014-2018 
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9. Enfoques y Estructura 
Programática del PEM



10. Objetivos del PEM
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Objetivo 1. Fomentar una 
cultura de la legalidad, de 
derechos humanos y de 

valoración de la 
migración.

Objetivo 2. Incorporar el 
tema migratorio en las 

estrategias de desarrollo 
regional y local.

Objetivo 3. Consolidar una 
gestión migratoria eficaz, 

fundamentada en criterios de 
facilitación, corresponsabilidad 

internacional, seguridad fronteriza 
y seguridad humana.

Objetivo 4. Favorecer los 
procesos de integración y 

reintegración de los 
migrantes y sus familiares

5.  Fortalecer el acceso a la 
justicia y seguridad de las 

personas migrantes, 
familiares y quienes 

defienden sus derechos. 
.
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11. Desafíos para 
Institucionalizar la Política 

Migratoria

1.- Aterrizar el 
marco normativo 
y programático. 

2.- Promover la 
integración de 

personas 
inmigrantes, 
refugiadas y 
retornadas. 

3.- Coordinación 
entre los tres 

poderes y órdenes 
de gobierno y al 
interior de éstos. 

1.- ¿Facilitar la 
llegada / empleo de 

personas extranjeras? 

2.- Mayores recursos 
de infraestructura, 

tecnológicos, 
financieros y 

humanos.

I. Aplicación

II. Reformas

3.- Dar a conocer 
el PEM  (federal 

y local). 
Aplicación, 

seguimiento y 
evaluación. 
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