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EL PILAR SOCIAL DE LA
AGENDA 2030




Agenda 2030 de desarrollo sostenible

e Tres dimensiones
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La dimensidn social atraviesa los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible

ODS 1. Fin de la pobreza

0ODS 2. Hambre cero

ODS 3. Salud y bienestar

ODS 4. Educacion de calidad

ODS 5. Igualdad de género

ODS 6. Agua limpia y saneamiento

ODS 7. Energia

0ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

ODS 10. Reducir la desigualdad

ODS 11. Ciudades sostenibles

ODS 12. Consumo y produccion sostenibles

ODS 13. Accidn por el clima

ODS 14. Vida submarina

ODS 15. Ecosistemas terrestres

|
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ODS 8. Trabajo decente y crecimiento |
|
|
|
|
|
|
|
|

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

ODS 17. Medios de ejecucion y Alianza 1
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Mundial para el Desarrollo Sostenible

PILAR SOCIAL
EXTENDIDO

Metas con fines sociales explicitos
Metas de orden econdmico/medioambiental/institucional con impacto directo sobre el desarrollo social



Agenda 2030 ante crecientes desafios

* |ncertidumbre econdmicay financiera

e Riesgo de retrocesos por crecimiento magro con indicadores
economicos y laborales negativos

e Heterogeneidad estructural
— Proteccionismo y un sistema de comercio fragmentado
— Baja productividad e innovacion
— Informalidad

e Revolucion tecnologica expansiva

e Transicion demografica, epidemioldgica y nutricional
e Migracion y sus tensiones

e Vulnerabilidad medioambiental

— Huella ambiental
— Cambio climatico y desastres naturales

e Pobreza, vulnerabilidad y desigualdad

— Huella social
— Inclusion social y laboral




POBREZA Y DESIGUALDAD:
DONDE ESTAMOS




La pobreza y la extrema pobreza bajaron de manera
Importante desde 2002.
Pero el proceso se frena y cambia tendencia desde 2014

AMERICA LATINA: TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2002-2017 a/
(Porcentajes)
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M Pobreza mPobrezaextrema
Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
al Estimacion corresponde a 18 paises de América Latina y el Caribe.
b/ Datos de 2017 corresponden a una proyeccion.

Situacion a 2016: 186 millones de personas viviendo bajo la linea
de la pobreza y 61 millones bajo la linea de la pobreza extrema



Avances en la reduccion de la pobreza.
;A queé se han debido?

Contexto politico en que los objetivos de erradicar la
pobreza y reducir la desigualdad alcanzan alta
prioridad publica
Contexto econdmico favorable:

mayor espacio fiscal

facilito la creacion de empleo formal y mejoras salariales
Ingreso de las mujeres en el mercado de trabajo

Politicas activas en el ambito social y del mercado
de trabajo

Transicion demografica: “bono demografico”
(reduccion de la tasa de dependencia)




El bono demografico ha favorecido a todos los paises de la
region, pero sus beneficios disminuyen. Urge aumentar la
inversion social para enfrentar nuevos desafios.

AMERICA LATINA (8 PAISES): VARIACION DE LA TASA DE DEPENDENCIA, 1950 — 2100
(En porcentajes)
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Se observa una creciente participacion
de la migracion intrarregional

. América Latina y el Caribe: poblacion América Latina y el Caribe (5 paises):
L inmigrante segun procedencia, 1970-2010. poblacién inmigrante segun procedencia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de tabulacion especial de
encuestas de hogares de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana y Uruguay. Informacion preliminar

Fuente: Martinez & Orrego 2016, sobre la base de censos de poblacion.

Variables asociadas:

» Trabajo: Crisis - ciclos econdmicos, oportunidades

» Cuidado: dinamicas demograficas - envejecimiento, participacion laboral femenina
» Seguridad fisica: violencia-conflictos (sociales y politicos) y desastres naturales

» Politicas migratorias globales: EEUU y Europa

» Proteccion social




Vivir sobre o bajo la linea de la pobreza no es una condicion
estable. Una alta proporcion de la poblacion regional esta
expuesta al riesgo de vivir en la pobreza.

América Latina (promedio ponderado de 18 paises y de 8 paises): perfil de la vulnerabilidad por
ingresos, alrededor de 1990, 2002, 2008 y 2013, y segun origen étnico o racial, alrededor de 2011
(En porcentajes)
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Poblacion no Poblacion Poblacion
indigena ni afrode scendiente indigena
afrodescendiente
2011 (8 paises®)
M Indigentes o altamente vulnerables a la indigencia — Pobres o altamente vulnerables a la pobreza

B Vulnerables ala pobreza No vulnerables

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe, Santiago, Noviembre, 2015.
a Promedio ponderado del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), Brasil (2011), Chile (2011), Ecuador (2011), México (2010), Paraguay (2011), Pert (2011) y Uruguay (2011).



| La desigualdad en la distribucion del ingreso bajé entre 2002
.y 2016, por mayor aumento del ingreso en los hogares de
bajos recursos. Esta reduccion se enlentece en anos
recientes

AMERICA LATINA (18 PAISES): iINDICE DE DESIGUALDAD DE GINI, 2002-2016
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El actual modelo de desarrollo mantiene y reproduce una
huella social fundada en la heterogeneidad estructural y una
cultura del privilegio.

Matriz de la desigualdad social

® Matriz productiva
(heterogeneidad estructural) y
cultura de privilegios

® Concepto de igualdad:

elgualdad de medios (ingresos y
recursos productivos)

*|lgualdad de derechos
*lgualdad de capacidades

*Autonomia y reconocimiento
reciproco




Los ejes estructurantes de la matriz de |la desigualdad social
se entrecruzan, potencian y afectan la capacidad productiva

América Latina (9 paises): Ingresos laborales
mensuales medios, segun sexo, raza/etnia y ainos de
escolaridad, total nacional, alrededor de 2013

América Latina (18 paises). Indicadores de
heterogeneidad estructural,

Alrededor de 2009 (en multiplos de la linea de pobreza)
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CEPAL (2011) Elaboracién en base a Infante, R. (2011), “América Latina en el
“Umbral del Desarrollo”. Un ejercicio de convergencia productiva”. Proyecto
“Desarrollo Inclusivo”. Documento de Trabajo Nro. 14. Junio 2011. Santiago de
Chile: CEPAL.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises
a/ Promedio ponderado.

La desnutricion representd un costo equivalente a 6.4%
del PIB de los paises miembros del SICA en 2004



DESAFIOS PARA CONSOLIDAR UNA
AGENDA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO
EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030
PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE



Urge proteger avances y evitar retrocesos
coOmo en crisis anteriores

AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE EL PIB PER CAPITA
Y LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 1980-2015
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial.
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Cobertura de los PTC se estabilizo después de 2010y
presento disminuciones en 2014 y 2015

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COBERTURA DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS,
1996-2016

(En porcentajes del total de la poblacion)
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Fuente: S. Cecchiniy B. Atuesta, “Programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe: tendencias de cobertura e inversion”, serie Politicas Sociales, N° 224 (LC/TS.2017/40),
Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

a Datos preliminares. Los paises incluidos son: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.
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En 2015 el gasto en los PTC represento el 0,33% del PIB,
mientras que la evasion fiscal equivale a 6,7% del PIB

AMERICA LATINAY EL CARIBE: GASTO PUBLICO EN PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS, 1996-2016

(En porcentajes del total de la poblacion)
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Fuente: S. Cecchiniy B. Atuesta, “Programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe: tendencias de cobertura e inversion”, serie Politicas Sociales, N° 224 (LC/TS.2017/40),

Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

a Datos preliminares. Los paises incluidos son: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,

México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.



(En % del PIB)
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Insuficientes niveles de tributacion e inversion social
no permiten impulsar adecuadamente el desarrollo
sostenible

AMERICA LATINA Y OCDE: CARGA TRIBUTARIA, GASTO SOCIAL Y COEFICIENTE DE GINI ANTES Y
DESPUES DE ACCION FISCAL 2

Carga tributaria, 2015 Gasto social, 2014 Coeficiente de Gini, 2011
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M Educacion M Proteccidn social

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econédmicos/Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe/Centro Interamericano de Administraciones Tributarias/Banco Interamericano de Desarrollo (OCDE/CEPAL/CIAT/BID),
Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe, 1990-2015, Paris, OECD Publishing, 2017 y M. Hanni, R. Martner y A. Podesta, “El potencial redistributivo
de la fiscalidad en América Latina”, Revista CEPAL, N° 116 (LC/G.2643-P), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015.

La evasion fiscal en impuesto a la renta e IVA alcanzo 6,7
puntos del PIB en 2015 (US$340.000 millones)



tendencia a la disminucion

AMERICA LATINA (13 PAISES): GASTO SOCIAL EJECUTADO Y PRESUPUESTADO DEL GOBIERNO CENTRAL,
POR FUNCIONES, 2015-20172  (En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
a Promedio simple de 13 paises. Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama (solo datos presupuestarios), Pert, Republica Dominicana y Uruguay.



Las remesas representan una proporcion importante en
el PIB de los paises centroamericanos

América Latina (paises seleccionados): Remesas como porcentaje del
PIB
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Desafios de financiamiento para lograr los ODS

* Enlaregiéon hay una débil recaudacidon obtenida mediante
tributos directos (ej. impuesto sobre la renta de las personas
fisicas); sistemas impositivos son regresivos

* En 2016 retroceso por segundo aifio consecutivo de los ingresos
fiscales (de 21% en 2010 a 18,4% en 2016)

" Propuestas en materia de financiamiento:
* Cautelar la inversion y el gasto publico y social

* Luchar contra la evasion fiscal y flujos ilicitos y redirigirla a
inversion en la Agenda 2030

* Incentivar financiamiento privado hacia consecucion de ODS
(importancia remesas e |[ED)

* Aliviar deuda externa de los pequenos Estados insulares del
Caribe

* Redefinir los criterios de paises de renta media hacia paises en
transicion




Conclusiones y
orientaciones de politica




Avanzar hacia la erradicacion de la pobreza
y la reduccion de la desigualdad

Retomar |la senda de reduccion de la pobreza exige enfrentar
en forma mucho mas decisiva la desigualdad, a partir de los
ejes identificados

Avances seran fragiles y reversibles si no estan acompanados
de |la generacion de empleo productivo y trabajo decente y
construccion de sistemas de proteccion social de vocacion
universal, basados en un enfoque de derechos

Politicas de desarrollo social deben orientarse hacia un
universalismo sensible a las diferencias : accidn positiva
para romper barreras de acceso a servicios, derechos,
bienestar

4. Articular las politicas sociales con las politicas productivas,
ambientales y de mercado de trabajo, conjugando
recurrentes y nuevos desafios-oportunidades




La Agenda 2030 no admite retrocesos en
lo social

5. Cautelar la inversion social y fortalecer los ingresos
tributarios

6. Traspasar las fronteras sectoriales e incorporar abordaje
integral: considerar entrecruzamientos entre género, raza,
etnia, territorio y ciclo de vida contribuye a generar avances
simultaneos en varios ODS

7. Potenciar la institucionalidad en todas sus dimensiones
(juridico-normativa, organizacional, técnico-operativa y financiamiento),
fundamental para avanzar en politicas sociales de calidad

8. Es urgente transitar de la cultura del privilegio a la cultura
de la igualdad

9. Avanzar en el desarrollo de acuerdos técnico-politico y un
nuevo pacto social, a nivel nacional y regional.




de Ameérica Latina
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https://[foroalc2030.cepal.orq/2018/es

http://www.cepal.org/dds
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