




Identificar y medir la incidencia de las

principales carencias o privaciones -no
monetarias- que afectan las condiciones de
vida de los panameños, y emplearlas como

criterio complementario a la medición de

pobreza por ingreso en la reorientación de la
política social, para lograr una efectiva

reducción de la pobreza de modo integral.





ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

GABINETE SOCIAL

SECRETARÍA 
TÉCNICA DE 
GABINETE SOCIAL

COMISIÓN 
MULTISECTORIAL

COMISIÓN 
INTERINSTITUCIONAL

Ministerio de Desarrollo Social. 
Secretario de Metas.
Presidente de CCND.

Secretaría  Técnica de Gabinete Social.
Delegado de Secretaría de Metas 
Presidenciales.
Secretario Ejecutivo de CND.

NIVEL DIRECTIVO:

NIVEL TÉCNICO:

NIVEL DIRECTIVO:

NIVEL TÉCNICO:

Ministerio de Desarrollo Social.

Secretaría Técnica de Gabinete Social.



Educación Vivienda, Servicios Básicos 
y Acceso a Internet

Ambiente, Entorno 
y Saneamiento

Trabajo Salud

Inasistencia 
Escolar

Repitencia 
Escolar

Logro educativo 
insuficiente

Sin acceso a 
Internet

Carencia de 
electricidad

Precariedad de 
los materiales 
de la vivienda

Hacinamiento
Acceso o estado 
de las vías de 
comunicación

Afectación o daños 
a la vivienda por 
fenómenos 
naturales

Empleados con 
remuneraciones 
inadecuadas

Precariedad del 
empleo

Desocupado y
trabajador familiar
sin pago

Manejo 
inadecuado de la 
basura

Carencia de 
saneamiento 
mejorado

Carencia y 
disponibilidad de 
fuentes de agua 
mejorada

Control de 
embarazo

Acceso a servicios 
de salud

El IPM-Panamá tiene 5 dimensiones y 17 indicadores. 
Con el IPM se puede determinar cuáles son las privaciones que más afectan a las personas. 



INTENSIDAD:

CUÁNTOS POBRES HAY?¿
(INCIDENCIA)

43.5% 
En promedio los pobres en Panamá, tienen carencias 
en 8 o más indicadores simultáneamente dependiendo 
de la dimensión en que se encuentren



Sugerir oportunidades de articulación entre 
distintas instituciones de gobierno, por 
territorio y según necesidad

Facilitar una mejor distribución de programas 
sociales a nivel nacional para abordar las 
necesidades reales de las personas.

Monitorear el impacto de las intervenciones 
sociales de modo integral, por región y por 
necesidad.

Dirigir los recursos del Estado en aquellos 
programas y regiones que más lo necesitan.





IDENTIFICACIÓN DE METAS A CORTO/MEDIANO PLAZO

REDUCCIÓN DEL INDICADOR: PRECARIEDAD DEL EMPLEO 
▪ Articulación inter-institucional para identificar la modalidad más viable para 

impactar a agricultores familiares al corto plazo, utilizando programas 
existentes y focalizándolos en áreas con mayor necesidad. 

REDUCCIÓN DEL INDICADOR ACCESO A INTERNET
▪ Coordinación con la AIG para darle seguimiento a la entrada del programa 

Internet Para Todos, para garantizar que todos los panameños cuenten con 
las oportunidades que brinda el Internet. 

MEDIANO PLAZO: SOCIEUX
▪ Definición de metas asociadas al IPM, así como la articulación necesaria en 

la implementación de las estrategias nacionales de redución de pobreza

▪ Actividades de asistencia técnica para profundizar el análisis y propuesta de 
políticas públicas directas a la redducción de pobreza multidimensional. 

CORTO PLAZO:



CASO: UNIVERSIDAD SANTA MARÍA LA ANTIGUA
• Convenio para promover la cooperación en proyectos de investigación 

social y desarrollo humano, dentro del marco del desarrollo de las políticas 
de interés social

• Establecimiento de un espacio para la sociedad civil para articular esfuerzos 
en el combate a la pobreza con miras a la Agenda 2030. 

Discusiones con integrantes de la sociedad civil:
• USMA
• CAPADESO
• APEDE
• YPO
• Nutre Hogar 
• SPPS
• Voces vitales



CASO: SANTA ANA LIDERA

Jóvenes en 
riesgo

Familias en 
pobreza extrema

Madres adolescentes 
y sus bebés, mujeres 

emprendedoras

Niños y niñas 
entre 5 y 17 

años

IPM Santa Ana:
Focalización a nivel de corregimiento
Desagregación a nivel de área poblada

Cooperación intrainstitucional:
MIDES- Diseño de encuesta con preguntas del 
IPM-Panamá y las que estarán en el IPM Infantil
INEC- Diseño de muestra y cartografía



Identificar y medir la incidencia e intensidad de las 
principales carencias o privaciones de la población de 0-
17 años de edad en Panamá, reconociendo que los 
niños, niñas y adolescentes tienen necesidades distintas 
y sufren la pobreza en diversas formas, lo que permitirá 
un mejor diseño e implementación de políticas dirigidas 
a garantizar el bienestar y desarrollo de este grupo 
poblacional.

Periodicidad: 2 años                                     Herramienta: Encuesta de propósitos múltiples



Educación Vivienda Protección y 
Recreación

Nutrición Salud

Asistencia a la 
escuela

Repitencia 
Escolar

Acceso a 
Internet Electricidad

Materiales

Hacinamiento

Inscripción en 
Registro Público

Tiempo dedicado 
a labors 
domésticas

Seguridad 
Alimentaria

Malnutrición

Cuidado de 
los menores

Actividades 
deportivas y 
recreativas

Controles 
prenatales

Embarazo 
adolescent
e

Acceso a 
servicios de 
salud

Vacunación

Ambiente 
Entorno y 

Saneamiento

Manejo 
Inadecuado de 
la basura

Afectación o 
daños de los 
hogares por 
fenómenos 
naturales

Carencia de 
saneamiento 
mejorado

Acceso a vías de 
comunicación



Erradicar pobreza extrema

Reducir pobreza 
multidimensional a la mitad

Reducir pobreza extrema mediante 
acceso a servicios integrados a familias 
de territorios priorizados

Impulsar desarrollo territorial

Reducir pobreza multidimensional y 
elevar desarrollo humano

Distritos con 
menor IDH y + 

pobreza extrema

26



PROMOTOR ÚNICO PLAN FAMILIAR

GABINETE SOCIAL LOCAL PLAN DE DESARROLLO 
TERRITORIAL

Basado en ficha única 
de protección social

(Nivel Distrital)

GABINETE SOCIAL PLAN PANAMÁ: EL PAÍS DE 
TODOS(Nivel Nacional)

Paquete integral de servicios y 
programas en diversas áreas:




