
Un nuevo desarrollo para el mundo rural en América 
Latina y el Caribe: combatir las desigualdades y superar la 

pobreza de forma sostenible

Luiz Carlos Beduschi
Oficial de Políticas en Desarrollo Territorial 

Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

Foro Regional Intersectorial
“Protección Social e Inclusión Productiva en los países del SICA”

13-14  de noviembre de 2017



Guión de la Presentación
•Una mirada a las dinámicas contemporáneas de la
pobreza en las áreas rurales en América Central

•Aproximaciones entre las agendas de Desarrollo Rural
y Desarrollo Social

•Una agenda actualizada de Desarrollo Rural Sostenible
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Grafico 1. Pobreza urbana y rural en los países del SICA alrededor de año 2005 y 2014.

Persistencia de brechas entre zonas urbanas y rurales
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Situación de países de SICA en reducción de pobreza



Protección Social – De la Protección a la Producción

América Latina y el Caribe  (16 países): Composición 
Población Económicamente Activa Rural ocupada según 
categoría ocupacional hacia fines de los años 2000 (%) 

Fuente: FAO 2013
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Transformación del mundo rural
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Transformación del mundo rural

Fuente: Weller (2016)



Vínculos entre agendas de desarrollo rural y social
Etapa Agenda de desarrollo rural

Tipo de 
vínculo

Agenda de política social

Liberal-Primaria 
(fines de siglo XIX y 
principios de siglo 

XX)

Régimen de producción patronal y 
acumulación

Regulación de funciones sociales 
básicas: autoridad local, instituciones 

para la producción agrícola

Agendas 
paralelas e 
inconexas

Modelos incipientes de caridad en zonas 
urbanas.

Inicio de aseguramiento social en zonas 
urbanas en el Cono Sur (Uruguay, Argentina, 

Chile)
Regulación y expansión primaria de los 
sectores salud y educación en ciudades

Reforma y 
desarrollismo

(décadas de 1930 a 
1970)

Experiencias incompletas de 
reformismo agrario (1950-1960)

Implementación subsidios generales 
sobre la producción y el comercio 

agrícola
Desarrollo Rural Integrado (DRI) y 

políticas "inteligentes" de 
"transformación productiva del 

campo"

Agendas 
paralelas e 
inconexas

Consolidación esquemas de seguridad social 
en zonas urbanas

Subsidios al consumo de bienes básicos en 
zonas urbanas

Protección de las familias a través del 
"proveedor masculino" asegurado

Experiencias precarias de asistencia social en 
zonas urbanas



Etapa Agenda de desarrollo rural
Tipo de 
vínculo

Agenda de política social

Crisis de la deuda 
(décadas de 1980 y 

1990)

Liberalización y desprotección de la
agricultura:
Disminución peso relativo de la
agricultura en la Economía
Desgaste y desarme sistemas
nacionales de asistencia técnica y
extensión
Énfasis en el desarrollo de cadenas
agroproductivas, explotación de
ventajas competitivas con vocación
exportadora y la modernización de la
pequeña y mediana agricultura

Puntos de 
encuentro 
marginales 
y difusos

Surgimiento de la seguridad social
privatizada
Proyectos sociales de emergencia y
compensación con alcance en zonas rurales
Desarrollo de los Fondos de Inversión Social
(focalización en zonas urbano-marginales y
territorios rurales): apoyo en especies,
infraestructura básica y proyectos
productivos.
Inicio a fines de la década de 1990 de los
primeros programas de transferencias
condicionadas de ingresos

Vínculos entre agendas de desarrollo rural y social



Etapa Agenda de desarrollo rural
Tipo de 
vínculo

Agenda de política social

Siglo XXI (décadas 
de 2000 y 2010)

Enfoque de Desarrollo Territorial Rural:
desarrollo económico local y desarrollo
institucional.
Reconocimiento político del valor social
y económico de la agricultura familiar:
Proliferación de políticas específicas y
diferenciadas con mecanismos de
inclusión productiva.
Reconocimiento de la heterogeneidad
de las zonas rurales con una óptica de
DTR: empleo rural no agrícola,
multiempleo, dinámicas migratorias,
dinámicas extraterritoriales
El territorio como construcción política y
social, mediada por la cultura
Reconocimiento de un nuevo escenario:
cambio climático, migración,
globalización de los sistemas
agroalimentarios

Mayores 
puntos de 
encuentro, 

pero 
mayores 
desafíos 

en el 
diseño e 

implement
ación 

articulada

Proliferación de enfoques conceptuales de la
protección social (Manejo Social del Riesgo,
Protección Social Transformativa, Enfoque de Ciclo
de Vida, Iniciativa del Piso de Protección Social,
Enfoque de Derechos Humanos)
Proliferación de Programas de Transferencias
Condicionadas (pilotos iniciales en zonas rurales)
Proliferación de estrategias nacionales de
reducción o erradicación de la pobreza y la
pobreza extrema, y vínculos con la agenda de
seguridad alimentaria y nutricional: Instancias de
coordinación política, técnica y operativa con
instituciones sociales y productivas
Proliferación de Ministerios de Desarrollo Social
Diversificación de instrumentos de intervención
Creciente preocupación por la sostenibilidad y el
dilema de la "graduación"

Vínculos entre agendas de desarrollo rural y social



Hacia una agenda actualizada de desarrollo rural

OBJETIVOS

1. ERRADICAR LA POBREZA RURAL: hay que seguir innovando en las
políticas públicas – no es suficiente con lo que ya se está haciendo, hay
que dar nuevo empuje

2. REVITALIZACIÓN DE LOS TERRITORIOS RURALES: Dinamismo
económico y cohesión social son elementos fundamentales para
erradicar la pobreza y ampliar la prosperidad en el mundo rural



Hacia una agenda actualizada de desarrollo rural

1. HACER QUE LA TRANSFORMACIÓN RURAL SEA INCLUYENTE: Proceso de
urbanización, Globalización Sistema Agroalimentario, Pluriempleo, Cambio Climático,
Migración, Violencia, Concentración de Activos, Producción y Mercados

2. RECUPERAR EL RITMO DE DISMINUCIÓN DE LA POBREZA: ¿QUÉ HACER?

- Los países del SICA presentan una menor disminución porcentual en
pobreza urbana y rural que el promedio de América Latina en la última
década
- En 5 de los 8 países del SICA la pobreza rural empeoró o disminuyó más
lento en relación a la pobreza urbana en el periodo 2005-2014



Los países del SICA necesitan renovar sus estrategias de desarrollo
rural para hacer frente a los retos que la Agenda 2030 del Desarrollo
Sostenible impone.

Es necesario innovar en las políticas públicas para promover nuevas
formas de inserción de las poblaciones más vulnerables en las
dinámicas socioeconómicas contemporáneas.

Perspectiva ética, social y económica: desencadenar el potencial
productivo de millones de personas que el proceso actual de
desarrollo dejó atrás es un elemento clave para dinamizar las
economías y ampliar la prosperidad.

Principios de acción





Desafíos transversales

• Desafío de enfrentar la pobreza multidimensional - en muchos países la
disminución de la pobreza por ingresos no se tradujo inmediatamente a una
mejora efectiva de las condiciones de vida de la población, con ampliación de
oportunidades sustantivas

• Sin enfrentar las desigualdades no se puede eliminar la pobreza y la pobreza
extrema.

• Reconocer y enfrentar las asimetrías territoriales es clave para erradicar la
pobreza y la desigualdad en el medio rural.

• En muchos países la migración sigue siendo una estrategia de salida de la pobreza,
lo que demanda entender mejor el fenómeno y sus efectos en las áreas rurales.



• Renovar y fortalecer la institucionalidad del desarrollo rural

• La calidad de las instituciones como determinante clave del desarrollo
rural

• Renovar las políticas e instrumentos y generar capacidades para su
implementación

• Fomentar coaliciones innovadoras que involucren la diversidad de
actores sociales en alianzas para enfrentar los retos de la agenda 2030
en la región

Desafíos transversales



Protección Social – De la Protección a la Producción

PTCs y 
complementarios

Intervenciones 
en hogares e 
individuos

Intervenciones 
en grupos y 
organizaciones

Intervenciones 
en el territorio

PTC: regularización y estabilidad transferencias,
bonos productivos, acompañamiento y extensión,
egreso y certificación, cálculo de montos,
articulación. Agenda “Cash Plus”.

Hogares e individuos: Mecanismos de oferta y
demanda de trabajo: Trabajo Independiente,
Capacitación, Nivelación de Estudio, Trabajo
Dependiente [agrícola y no agrícola].

Grupos y organizaciones: Cooperativas, Comités
locales, Asociaciones. Servicios y activos rurales.

Territorio: Producción y comercio en el territorio
(creación social de mercados, mercados de
proximidad, ferias, territorios especializados,
gestión territorial)

Agricultura 
Familiar

Pequeños 
negocios 
rurales

Asalariados

¿Cómo vincular la protección social y el desarrollo productivo para erradicar la pobreza rural?

Hacia estrategias multinivel de reducción de la 
pobreza rural :

Desafíos transversales



• Iniciativa impulsada por FAO y FIDA
• 30+ de los principales expertos en la región

• “... identificar, difundir y apoyar la implementación de un conjunto renovado de
propuestas políticamente viables y técnicamente factibles de implementar en
América Latina de cara a cumplir el ODS 1 en el mundo rural.... Se trata de
proponer acciones, renovar los debates y las políticas públicas a favor de la
eliminación de la pobreza rural en la región para lograr que se recupere o
incremente la velocidad de su reducción”

Alianza para la eliminación de la pobreza rural en América Latina 



GRACIAS!

Luiz Carlos Beduschi

Oficial de Políticas de Desarrollo Rural

Luiz.Beduschi@fao.org
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