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En América Latina sdlo tres de cada diez hogares se
encuentran en una situacion de doble inclusion

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROPORCION DE HOGARES EN SITUACION DE DOBLE INCLUSION (NIVELES MINIMOS) Y

DOBLE EXCLUSION, SOCIAL Y LABORAL, 2002-2015
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Los niveles de doble inclusidn (social y laboral)
varian mucho entre paises

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROPORCION DE HOGARES EN SITUACION DE DOBLE INCLUSION (NIVELES MINIMOS),
SOCIAL Y LABORAL, ALREDEDOR DE 2002 Y 2015
(En porcentajes)
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La proteccion social busca garantizar niveles basicos de
vida para todos y construir sociedades mas justas e

inclusivas
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Los diferentes componentes de los sistemas
de proteccion social debieran interactuar virtuosamente
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La proteccion social debe responder a los derechos, necesidades

y riesgos inherentes a cada etapa del ciclo de vida

La oferta sectorial de politicas y programas de proteccion social se
caracteriza por fuertes fronteras institucionales

Sin embargo las personas no enfrentan los problemas y riesgos en
forma fragmentada

Las personas consideran en un tiempo y espacio concreto el
conjunto de prestaciones que estan disponibles en los diferentes
ambitos (ej. salud, seguridad social o educacién)

— Las decisiones no se restringen a la accion del Estado, sino que incluyen
también los recursos disponibles en la familia y en el mercado




La oferta integral de politicas y programas de proteccion
soclal debe responder a las demandas y necesidades de
la poblacion
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Porque adoptar un enfoque de derechos en la
proteccion social

Compromisos legales

— Nacionales e internacionales
Valor ético

Mirada distinta

— De beneficiarios a ciudadanos con derechos
exigibles (destinatarios, usuarios, participantes)

Valor instrumental




La proteccion social como un derecho en América Latina

 Avances en reconocimiento legal y constitucional de los derechos
sociales

— Ej. constitucion de Brasil (1988) y Colombia (1991)
e Discurso y enfoque de derechos

* Pero esto no se ha traducido necesariamente en expresion formal
de garantias sociales en la proteccion social

— Garantias sociales: mecanismos especificos que un gobierno instala
para realizar un derecho e implica obligaciones inmediatas (garantia
acceso, calidad, financiamiento, monitoreo y mecanismos
compensacion) (Gacitua-Mario, Norton y Georgieva, 2009)




Elementos del enfoque de derechos a considerar en
las politicas publicas

e |gualdady no discriminacion
 Progresividad y no retroceso

e Uso de los maximos recursos disponibles
* Integralidad

e Institucionalidad

e Participacion

 Transparencia y acceso a la informacion
 Rendicion de cuentas

No se prescribe el contenido exacto de las politicas




De la retorica a la practica (1)

* Universalidad e inclusidon de grupos desaventajados

— Sistema Unico de Salud, Brasil; Garantias Explicitas en Salud, Chile

— Asignacion Universal por Hijo, Argentina; Renta Dignidad, Bolivia; Pension
alimentaria, México DF

— Cuotas para la entrada a la ensefanza técnica, profesional e universitaria para
adolescentes y jovenes de familias de bajos ingresos, indigenas y
afrodescendientes, Brasil

e Estrategias integrales de asistencia social

— Chile Solidario; Brasil Sem Miséria

* Consolidacion de un marco legal e institucional adecuado

— Brasil, Constitucion 1988 y Ley Organica de Asistencia Social 1993
— Meéxico, Ley General de Desarrollo Social 2004

— El Salvador, Ley Desarrollo y Proteccion Social 2014




De la retdrica a la practica (2)

e Participacion
— Brasil: Consejos de asistencia social; Consejos y Conferencias de

salud; Consejos y Conferencias de la infancia y adolescencia;
Consejos y Conferencias de educacion

 Transparencia y acceso a la informacidn

— Lineas telefénicas para informacion sobre programa de
transferencias condicionadas, México

e Rendicion de cuentas
— Sistema de Atencion Ciudadana, México

— Comité Nacional de Supervision y Transparencia de Juntos, Peru




Avances en politicas de proteccion social a lo largo del
ciclo de vida en los ultimos 15 aios

Infancia

e Salud infantil: prestaciones garantizadas (captacion temprana del embarazo,
seguimiento y atencidn al parto; Politicas de acogida)

* Transferencias monetarias y en especie a familias con hijos

e Politicas de cuidado

Etapa activa

* Aseguramiento y regulacion laboral

e Politicas activas de empleo (capacitacion e insercion laboral; intermediacion)
e Conciliacion entre vida laboral y reproductiva (licencias parentales)

Vejez

* Pensiones contributivas y no contributivas

* Aseguramiento en salud

* Politicas de cuidado




Grandes dilemas de politica social desde una mirada de
derechos

e Focalizar vs. universalizar
— Focalizacion como instrumento
— Universalizacion es el fin
e Condicionar o no condicionar
— Evitar sanciones punitivas
* Financiamiento
— Costo no proteger
— Uso maximos recursos disponibles

— Pactos sociales




Hasta 2015, la inversion publica social en América Latina
ha aumentado su participacion en la inversion publica total
vy en el PIB

AMERICA LATINA (19 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y DEL SECTOR PUBLICO, 2000-20152 >
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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En el siglo XXI las politicas sociales en la regidon dejaron atras

el modelo de ajuste estructural (1)

ﬁ,‘},";'ccﬁé.f&‘:{,a,ﬁ?\,‘;“m Tendencias recientes
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en la asignacion de el objeto de dirimir asimetrias
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Servicios .\ .
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En el siglo XXI las politicas sociales en la region dejaron atras

el modelo de ajuste estructural (2)

Tendencias recientes

Politicas sociales en
los ochenta y noventa

« Enfoque exclusivo en los < Enfoque en actores

actores productivos productivos, territoriales, de
género, de etnia

* Proteccion social  Proteccion social en un
centrada en el trabajador ~ mundo laboral restringido:
formal (hombre-jefe de complementar el pilar
hogar) contributivo con el solidario

* Mecanismos informales:
clientelismo y « Hacia un pacto social basado

prebendalismo en derechos sociales




Sin embargo, los presupuestos mas recientes destinado a politicas
sociales muestran una tendencia a la disminucion

AMERICA LATINA (13 PAISES): GASTO SOCIAL PRESUPUESTADO DEL GOBIERNO

CENTRAL, POR FUNCIONES, 2015-2017 @ (En porcentajes del PIB)
12

-0.6

10

6 = Proteccion social

11.0 < 37 10.6 o, 10.4 <

3.6 Educacion

m Actividades recreativas

m Salud

E Vivienda

m Proteccion del medio
ambiente




Avances importantes en proteccion social no
contributiva, pero con retrocesos recientes

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COBERTURA DE PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA,

1996-2016
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La cobertura de los PTC varia mucho segun los paises

Cobertura de personas en hogares destinatarios de los PTC, alrededor de 2015
(En porcentajes de la poblacion total)
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La inversion en PTC también varia mucho entre paises

Inversion de los PTC, segun paises, alrededor de 2015
(En porcentajes del PIB)
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Pese a las restricciones que impone el contexto econémico,
existen espacios para el financiamiento de la proteccion
social

América Latina: tasas estimadas de evasion del IVA
(En porcentajes)
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Desafios para las politicas publicas
de proteccion social e inclusion productiva

Mejorar la gestion: disenno, monitoreo y evaluacion, rendicion de
cuentas
Integrar y coordinar politicas y programas

Creacion de una oferta publica de calidad de cuidados dirigidos a
la primera infancia y el adulto mayor

Programas de transferencias condicionadas (PTC): puerta de
entrada al sistema de proteccion social

Programas de inclusion laboral y productiva: promover trabajos
decentes

Las personas pueden salir de determinados programas pero no se
desprenden de su derecho a la proteccioén social
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